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NA ROTA DA RECICLAGEM!

Que bom ter a sua companhia “Na Rota da Reciclagem!”. Esta rota de aprendizagem
integra um dos eixos de desenvolvimento do Programa Cidade Empreendedora do
SEBRAE, que oferece apoio técnico a gestores publicos de municipios interessados
em direcionar, acelerar e sustentar seu desenvolvimento socioecondémico.

Além disso, esta rota também auxiliard o seu municipio no cumprimento das
exigénciasda Politica Nacional de Residuos Sdlidos e do Marco Legal do Saneamento
Basico em relagdo aos residuos sélidos gerados, bem como no fortalecimento da
cadeia de valor da economia circular.

“Na Rota da Reciclagem!”, o seu municipio encontrara apoio técnico e consultorias
para avaliar o estagio de desenvolvimento na gestdo de residuos, mapear a cadeia
produtiva, elaborar e implantar um plano de agao integrado e participativo e engajar
a cadeia de valor nas agdes implementadas.

Conte com a parceria do SEBRAE para promover o desenvolvimento local,
econdmico e social, gerando oportunidades, emprego e renda através da inclusdo
produtiva dos catadores de materiais reciclaveis.

E entdo, vamos entrar Na Rota da Reciclagem!” e tornar nossos municipios cada vez
mais desenvolvidos, inclusivos e sustentaveis?
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COMO UTILIZAR O E-BOOK

Este e-book € um material que integra o Projeto Sebrae Pro Catadores, organizado
pelo Sebrae que tem como objetivo auxiliar o gestor publico que deseja direcionar,
acelerar e sustentar o processo de desenvolvimento socioecondmico de seu

municipio.

Aqui vocé tera acesso as informagdes da Rota Aspectos Legais do Projeto Sebrae
Pré Catadores, que tem por objetivo dar assessoria as prefeituras na organizagdo da
gestao integrada dos residuos sélidos com a inclusdo de catadores. Ao longo deste

ebook, vocé encontrara também alguns icones, que indicam:

Ferramentas de apoio

Esse icone avisa quando ha materiais de apoio em determinado tema.

Fontes de consulta

Quando houver o icone Fontes de consulta, vocé encontrard links ou
indicacdo de fontes de pesquisa para a consulta sobre informagdes e dados

importantes.

Observagdes de apoio

@ Esse icone traz definigdes e/ou dicas importantes para o entendimento e

aplicagao do conteudo.
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1. APRESENTACAO

A rota Aspectos da Legislagcdo aborda os principios, normativas e instrumentos
legais que 0os municipios devem observar para cumprir a legislacdo brasileira
relacionada a gestdo integrada de residuos sdlidos. Este e-book explora o marco legal
dos residuos sdlidos, auxiliando na adequag¢ao das normativas municipais, com vistas
a estabelecer parcerias estratégicas e captar recursos para a gestdo integrada,
promovendo a articulagdo entre a politica publica e as agdes dos diversos elos da
cadeia de reciclagem.Alémdisso, a rota apresenta os instrumentos legais necessarios
para formalizar a prestacdo de servigcos realizada por catadores de materiais
reciclaveis e suas organizagdes, fortalecendo a inclusao produtiva desse segmento

empreendedor que constitui a base da cadeia de reciclagem no Brasil.

O conteudo apresentado neste ebook consiste em um material de apoio,
contendo informagdes e ferramentas praticas para que os gestores municipais
possam:

e Compreender as principais legislagdes e as responsabilidades legais atribuidas
aos entes federativos e aos demais agentes envolvidos no ciclo de vida dos
produtos descartados;

e Desenvolver o regramento legal necessério para adequar a gestao dos residuos
solidos as exigéncias normativas;

e Estabelecer contratos e convénios com diversos elos da cadeia produtiva da
reciclagem, incluindo organiza¢des de catadores, operadores de sistemas de

logistica reversa, grandes geradores de residuos, entre outros.
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2. CONHECENDO O MARCO REGULATORIO DA GESTAO DOS
RESIDUOS

A legislagdo brasileira relacionada a gestao de residuos sdélidos é relativamente
recente, considerando o longo processo histérico de formagao do territério nacional,
desde o periodo colonial. Somente com a Constituicdo Federal de 1988 foi atribuida
aos municipios a responsabilidade pela organizagao dos servigos de limpeza urbana.
Antes disso, cada localidade tinha autonomia para legislar sobre o tema conforme

seus proprios interesses e necessidades, resultando em uma abordagem
fragmentada e pouco estruturada.

Até o final da década de 2010 a regulamentagdo do setor era conduzida
principalmente por resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
e por leis ambientais gerais. Entre essas, destaca-se a Lei n° 9.605/1998, que
estabeleceu sangcdes penais e administrativas para condutas lesivas ao meio
ambiente, incluindo aspectos relacionados a gestdo de residuos soélidos.

Desde a realizagcdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
realizada no Brasil, conhecida como Eco 92 ou Rio 92, diversas comissdes legislativas
buscaram a organizagcao do marco legal do setor, que s6 ocorreu mais de 15 anos apds
conferéncia, com a promulgac¢ao dos dois principais marcos legais vigentes:

e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n°® 12.305 de agosto
de 2010;

e a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n°® 11.445,
de O5 de janeiro de 2007 e atualizada pela Lei n. °14.026, de 15 de julho
de 2020, conhecida como o Marco Legal do Saneamento.

A Lei n° 11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico,
inclui a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos como parte essencial do
saneamento, atribuindo aos municipios a responsabilidade pela organizagao,
regulacdo, fiscalizagdo e prestacdo desses servigos. Atualizada pelo Marco Legal do
Saneamento, as principais resolugdes relacionadas aos residuos sdlidos e
responsabilidades dos municipios sao:

a) Inclui a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos como parte
integrante dos servicos publicos de saneamento basico, junto com o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana;




[ fomentando sua inclusao produtiva.
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b) Confere ao municipioa responsabilidade pela organizagio, planejamento,
regulagao, fiscalizagdo e prestagao dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos;

c) Regulamenta que o municipio deve elaborar um Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), que inclua diretrizes para a gestdo integrada
de residuos sélidos;

d) Determina que os servicos de manejo de residuos solidos devem ter
sustentabilidade financeira, o que deve incluira cobranga pela prestagao
dos servigos ao municipe;

e) Incentiva os municipios a formar consércios intermunicipais para melhorar
a gestdo de residuos sdlidos, especialmente para o compartilhamento de
aterros sanitarios e outras infraestruturas;

f) Estabelece a obrigatoriedade de mecanismos de participagéo social no
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos servigos de saneamento,
incluindo a gestao de residuos sdlidos;

g) Dispensa de licitagcdo a contratacdo de organizagcdes formadas por
catadores de materiais reciclaveis na prestacdo de servicos de coleta e
triagem dos materiais reciclaveis.

Porém, o marco legal mais completo em relagdo aos residuos soélidos, que
estabelece normas e processos para todos os elos responsaveis pela produgao,
importagado, distribuicdo, consumo e descarte dos residuos sélidos é a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) que determinou diversas
responsabilidades e diretrizes para os municipios. Os 10 principais pontos incluem:

1) Elaboragdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS):

e Os municipios devem criar um plano que contemple diagnéstico da situagao
dos residuos, metas para reducgao, reutilizagao, reciclagem e tratamento, além
de estratégias para destinac¢do final ambientalmente adequada.

e O plano deve ainda estabelecer as regras de fiscalizagdo para os geradores de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos.

e A auséncia do plano impossibilita o acesso a recursos federais para o setor.

2) Coleta Seletiva e Inclusdo de Catadores:
¢ Os municipios devem implementar sistemas de coleta seletiva, promovendo
a separacgao e destinacdo correta dos residuos reciclaveis.

e Devem incentivar a formalizagado de cooperativas e associagdes de catadores, -




Uso Interno

PRO-CATADORES

= - . -

\v/ SEBRAE

PRO-CATADOR —_—

3) Fim dos Lixdes:

Determinou a disposicao ambientalmente adequada apenas dos rejeitos, apds
a organizagdo de processos para ndo geragdo, redugdo, reutilizagao,
reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Estabeleceu prazos para o encerramento de lixdes, inicialmente fixados para
agosto de 2014. Entretanto, devido as dificuldades de implementagdo
enfrentadas por muitos municipios, o prazo foi prorrogado varias vezes, com a
ultima data limite estabelecida para agosto de 2024.

4). Educacdao Ambiental:

Os municipios devem promover sistemas de educagdao ambiental,
conscientizando a populagdo sobre a ndo geracao, redugao, reutilizagdo e
separagao para a reciclagem dos residuos.

5) Responsabilidade Compartilhada:

Os municipios sdo parte do sistema de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, colaborando com fabricantes, distribuidores e
consumidores na logistica reversa.

Compete aos municipios orientar e fiscalizar a elaboragdo e execugado de
planos de gerenciamento pelos geradores de residuos sélidos que ndo sejam
equiparados a residuos domiciliares pelo poder publico municipal, como
comércios e prestadores de servigos.

6) Logistica Reversa:

O municipio deve articular e integrar sistemas de logistica reversa em parceria
com empresas para garantir a destinacdo correta de residuos como
embalagens, eletroeletrénicos, pilhas, baterias e pneus.

7). Regionalizagéo:
Incentiva os municipios a formarem consércios intermunicipais para a gestado
conjunta de residuos sdlidos, otimizando recursos e infraestrutura.

8). Sustentabilidade Financeira:
Deve ser assegurada a sustentabilidade econdmico-financeira dos servi¢os de

manejo de residuos, com a institui¢do de tarifas ou taxas para cobrir os custos.

9). Priorizagcio da Reciclagem e Reutilizacéo:
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e As politicas municipais devem priorizar a reciclagem, compostagem e outras
formas de aproveitamento, reduzindo a quantidade de residuos encaminhados
para aterros.

10) Monitoramento e Avaliagéo:

e Os municipios devem monitorar os sistemas de gestdo de residuos e avaliar
regularmente o cumprimento de metas estabelecidas nos planos municipais,
que devem ser revisados, no maximo, a cada 10 anos.

e Devem declarar os resultados da gestdo municipal ao Sistema Nacional de
Informagdes a gestdo de residuos (SINIR), como condigdo para acesso a
recursos da unido.

IMPORTANTE

O reconhecimento formal dos catadores de materiais reciclaveis foi instituido pelas
duas principais legislagdes e essa determinagao foi incluida na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133 de 1 de abril de 2021) em sua sesséo |l, que
estabelece os casos e procedimentos em que ha inexigibilidade de licitagao.

Politica Nacional de Residuos Sélidos Lei n° 12.305 de agosto de

2010: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
@ 2010/2010/1ei/112305.htm
&
\ Politica Nacional de Saneamento Basico Lei n° 11.445 de 05 de
Fontes de Janeiro de 2007
consult https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111445.ntm

Atualizagcdo do marco legal do saneamento basico Lei n° 12.305
de agosto de 2010
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2020/Lei/L14026.htm

Lei de licitagdes e contratos - Lei n° 14.133 de abril de 2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/I114133.ntm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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3. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS)

A elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) é o primeiro passo para organizacdo do marco legal da gestdo dos
residuos no municipio. Suas diretrizes e estratégias podem ser incorporadas ao Plano
Municipal de Saneamento Basico, promovendo a integracao das exigénciaslegais e a
uniformizagao das politicas e agdes voltadas ao setor, garantindo maior eficiénciae
sustentabilidade.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a elaboragdo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), conforme os
termos estabelecidos pela Lei, € uma condig¢ado indispensavel para que o Distrito
Federal e os municipios acessem recursos da Unido ou por ela administrados. O
PMGIRS define as responsabilidades dos setores publico, privado e da sociedade civil,
promovendo a protegcdo da saude publica e do meio ambiente, além de gerar
beneficios sociais e ambientais.

3.1 Elaboragdo do PMGIRS

A elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) é um processo técnico e participativo que visa estruturar a gestdo de
residuos sélidos no municipio. Seu conteddo minimo deve incluir.

1. Diagnéstico Inicial:

e Diagndstico da situagcdo dos residuos soélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as
formas de destinacao e disposicao final adotadas.

e |dentificagdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos.

e Identificacdo das possibilidades de implantagao de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios.

e Identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico.

10
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Projecdes e Metas:
e Estimativa de crescimento na geragao de residuos nos préximos anos.

e Estabelecimento de metas quantitativas e qualitativas, como aumento da
coleta seletiva, redugcdo de residuos enviados a aterros e ampliacdo de
praticas de reciclagem.

Identificacdo de Areas para Destinacdo Final:

e Pesquisa de areas adequadas para a disposi¢cao ambientalmente correta de
rejeitos.
e Avaliagdo de impacto ambiental e aspectos logisticos.

Propostas de Acgéo:

e Estruturagdo do sistema de gestdo integrado, com estabelecimento de
procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana.

e Estabelecimento de metas para reducdo dos residuos dispostos como
rejeitos.

e Regras para os geradores de residuos que ndo sdao equiparados aos
residuos soélidos urbanos com a definicdo das responsabilidades quanto a
implementagado e operacionalizagdo de planos de gerenciamento de
residuos.

e Criacdo de programas e a¢les de educagdo ambiental e capacitagdo
técnica.

e Incentivo a logistica reversa e valorizagao dos residuos como recursos.

Participacao Social:

e Inclusdo de diferentes setores da sociedade, com a organizagdo de
programas e ag¢des para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

e Criagdo de espagos para participagao popular na tomada de decisdes.
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6. Instrumentos Legais e Financeiros:

e Sistema de calculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servigos.

e Revisdo de leis municipais relacionadas a gestdo de residuos sdlidos ja
vigentes.

7. Monitoramento e Avaliagao:

e Desenvolvimento de indicadores para medir a eficacia das agdes.

e Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
da implementagado e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos para os demais geradores.

e Planejamento de revisdes periédicas do plano, no maximo a cada 10 anos,
para ajustes e melhorias.

NAO ESQUECA!

A elaboragdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos deve
contar com a participagdo da sociedade, que pode ser iniciada j& na etapa de
organizacao do diagndstico necessario. A prefeitura pode, por exemplo, criar
comissdes de apoio compostas por diversas secretarias, organizagcdes sociais e
representantes de geradores particulares. Muitas das informagdes e procedimentos
a serem incluidos no PMGIRS ja podem estar em desenvolvimento e ser incorporados
ao plano. Apds sua elaboragdo, o documento deve ser submetido a audiéncias
publicas e, posteriormente, instituido como lei.

3.2 PMGIRS e inclusdo de catadores de materiais reciclaveis

Como demonstrado, a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis deve ser
contemplada no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
refletindo o compromisso social com a valorizagdo dessa classe e o fortalecimento de suas
atividades dentro do sistema de gestado de residuos. Essa inclusdo pode ser promovida por
meio do diagndstico da atuagdo dos catadores nas ruas e lixdes da cidade, da elaboragdo de

estratégias para integra-los em politicas publicas de saude e assisténcia social e,

12
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principalmente, por meio da previsao de sua participagdono gerenciamento deresiduos, seja

na coleta seletiva, triagem ou beneficiamento de materiais reciclaveis.

Além disso, é possivel estabelecer apoio técnico para a criagado e estruturagdo de
associagdes ou cooperativas, capacitando os catadores e oferecendo locais definidos pelos
municipios, com a infraestrutura necessaria para a realizagao de atividades de reciclagem
com seguranga. Por fim, o Plano deve destacar o papel dos catadores como agentes
essenciais na redugado do volume de residuos destinados aos aterros e no aumento das taxas

de reciclagem.

Segue abaixo algumas referéncias de Planos municipais de gestao
integrada dos residuos sélidos, que atendem os requisitos minimos
da PNRS

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Cidade
do Rio de Janeiro:
https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/13305794/4334422/PMGIR
SVERSAO12_08_21.pdf

Fontes de
consulta

Elaboracgdo da Proposta de Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos do Municipio de Natal/RN - PMGIRSNatal
https://www.natal.rn.gov.br/storage/app/media/urbana/pmgirs-
natal_produto-final-15junho2012.pdf

N I o A oS

Modelo para a elaboragdo do PMGRIS.

Ferramentas de
apoio



https://www.natal.rn.gov.br/storage/app/media/urbana/pmgirs-natal_produto-final-15junho2012.pdf
https://www.natal.rn.gov.br/storage/app/media/urbana/pmgirs-natal_produto-final-15junho2012.pdf
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4. GRANDES GERADORES E RESIDUOS DE LOGISTICA REVERSA

Grandes geradores de residuos sao estabelecimentos ou entidades que
produzem volumes significativos de residuos sélidos, ultrapassando os limites
estabelecidos pela legislagdo municipal e que, portanto, ndo sdo considerados
residuos solidos urbanos. Esses limites devem ser estabelecidos no Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS). Esses geradores tém
responsabilidades diferenciadas em relagdo a gestdao de seus residuos, sendo
obrigados a organizar Planos de Gerenciamento Integrados dos Residuos Sdlidos.
Cabera ao municipio fiscalizar a organizagdo e implantagao desses planos, podendo
condicionar a sua apresentacdao na obtencado de licengas de funcionamento ou
licengas ambientais. Shoppings, supermercados, centros comerciais, hotéis,
hospitais, construtoras, industrias e eventos de grande porte sdo exemplos de
grandes geradores.

Dentro da légica da inclusdo socioambiental dos catadores de materiais
reciclaveis e suas organizagdes, 0 municipio pode habilitar catadores formalizados
como microempreendedores individuais ou organizados em associacdes de
cooperativas a prestarem servicos de coleta e triagem dos materiais reciclaveis a
esses geradores.

Ja os residuos contemplados pela logistica reversa sao de responsabilidade
dos fabricantes, importadores e distribuidores a organizacdo de sistemas de
recolhimento. Sdo eles:

e Embalagens em geral: Plasticos, vidros, metais e papeldo,
especialmente quando associadas a produtos de grande consumo.

e Residuos de eletroeletronicos e seus componentes: Aparelhos
descartados, como celulares, computadores, televisores e outros

eletronicos.

14
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e Pilhas e baterias: Incluindo baterias de celulares e equipamentos
portateis.

o Oleos lubrificantes e suas embalagens: Oleos usados e contaminados,
além de recipientes plasticos.

e Pneusinserviveis: Pneus que ja passaram por todo o ciclo de vida e ndo
podem mais ser utilizados.

e Medicamentos vencidos ou ndo utilizados: Incluindo embalagens e
residuos provenientes do uso domiciliar.

e Lampadas fluorescentes e de vapor: Especialmente aquelas que

contém mercurio ou outros metais toxicos.

O municipio tem o papel de identificar as agdes de logistica reversa ja
existentes em seu territério e estabelecer normas claras para o gerenciamento
desses residuos no PMGIRS. No contexto da gestdo integrada, a prefeitura pode
dividir os custos relacionados a organizacdo e manutencado das infraestruturas
necessarias, alémde fortalecer as a¢gdes de educacao ambiental em colaboragdo com
os responsaveis pelos sistemas de logistica reversa. Para isso, € fundamental firmar
conveénios especificos com os operadores desses sistemas, garantindo uma gestao
eficiente, sustentavel e alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Residuos

Sélidos.

IMPORTANTE

No contexto da logistica reversa, é papel dos Governos Estaduais e do Governo Federal a
definicdo de diretrizes para a operagado dos responsaveis por esses sistemas. Assim, antes de
incluir regras no PMGIRS, é fundamental consultar as normativas estabelecidas pelo estado,
garantindo alinhamento e conformidade das ag¢des

municipais com as diretrizes estaduais
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Segue abaixo algumas referéncias de legislagdes estaduais sobre a
logistica reversa:

Decreto de instituicdo da Logistica Reversa no Estado do Rio de
Janeiro:
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-48354-2023-rio-de-
janeiro-institui-o-regulamento-geral-de-logistica-reversa-do-
estado-do-rio-de-janeiro

Fontes de
consulta

Decreto de instituicdo da Logistica Reversa no Estado do Mato
Grosso do Sul
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.ns
f/10758e65922af3e904256b220050342a/87fd1b79d44c520f0425
893a00483d14?0OpenDocument&Highlight=2,16.089

Os acordos dos setores responsaveis pela logistica reversa que
foram firmados pelo Governo Federal estao disponiveis na
plataformado Sistema Nacional de Informagdes sonre a gestao dos
residuos sélidos

https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/

Programa Recicla Comunidade:
https://prefeitura.rio/acao-comunitaria/programa-recicla-
comunidade-avanca-em-favelas-para-preservar-a-natureza-e-
gerar-renda-a-moradores/

Fontes de
consulta

5. RITO DE CONTRATAGAO DAS ORGANIZAGCOES DE CATADORES

Os catadores de materiais reciclaveis prestam servicos aos municipios ao
realizarem a coleta seletiva de materiais reciclaveis a partir de trés atividades que
estdo intrinsecamente relacionadas:

i) o servigco de coleta seletiva

ii) o servico de triagem dos materiais

iii) o servico de educacdo ambiental.
1|
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Algumas prefeituras organizam os trés servicos em um Unico contrato, outras

realizam contratos separados para cada tipo de servigo prestado.

Quanto a ordenacéo juridica, pela Lei n°® 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), o
caminho correto para a realizacdo desse pagamento é através de contrato de
prestacao de servigos, que é dispensado de licitagao pelo art. 75.

Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

j) coleta, processamento e comercializa¢do de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva delixo, realizados por associagdes
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

Para realizar a contratacao deve- se obedecer ao seguinte rito:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificag@o minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de precgo;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico em sitio eletrénico

oficial.
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Em praticamente todos os contratos ja firmados entre prefeituras municipais
e organizacgdes de catadores, ha duas formas de remuneragao pelos servigos:
i) pagamento global,

ii) pagamento pela tonelada coletada / separada / comercializada.
Outro método de remuneragao, é praticado no contrato firmado na cidade de
Londrina/PR, que instituiu o0 pagamento por casa abordada pela educagao ambiental,

controlada através de cadastro dos moradores.

Vamos conhecer mais sobre o funcionamento de cada um deles:

varidveis e

coletados/comercial

Tipo de Contrato Caracterist | Operacao Vantangens/desvan
icas tagens
Pagamento por Servigo | Preco global | - Pagamento mensal | Vantagens: Previsao
Global calculado a | com base no | exata de custos e
partir  dos | cumprimento de um | estabilidade
custos dos | plano de trabalho. | financeira para
servicos - Critérios podem | organizagdes.
(pessoal, incluir rota | Desvantagens:
fixos, percorrida, materiais | Critérios devem ser

bem definidos e

cializada

ser
remunerada
deve ser

calculado a

partir da

comercializadas

devem ser
apresentadas pela
organizagdo a
prefeitura, que

fundos izados e indices de | monitorados para

obrigatérios) | rejeitos. controle adequado.
Pagamento por Tonelada | O valor da|- As toneladas | Vantagens:
Coletada/Separada/Comer | tonelada a | coletadas ou | Simplificagao na

prestacdo de contas
e incentivo a maior
coleta e producgao.
Desvantagens: Uma

baixa adesdo da

18



Uso Interno --
.
—
J
PROGRAMA

P SEBRAE
P RD'C ATA DD R ES PRﬂ'CHTHDOR —
soma dos | realiza o pagamento | populagdo pode
custos fixos | conforme o valor | gerar valores

e varidveis | tonelada acordado. | insuficientes para
para prestar manteraoperag¢ao do
O  Sservigo, sistema.

dividido pelo
potencial de
producgao
definido

entre as

partes

H& ainda contratos que estabelecem um valor minimo operacional (valor
global) e pagam por toneladas excedentes através de pagamento por tonelada
comercializada. Esse modelo elimina boa parte das desvantagens das duas formas
mais comuns de contrato.

Em Volta Redonda/RJ, Distrito Federal e Curitiba/PR foram feitos contratos de
prestagcdo de servicos com pagamentos por tonelada e em Ubatuba/SP e
Nepomuceno/MG foram elaborados contratos com valores globais anuais. Também
existem contratos que pagam por tonelada com valor global definido, limitando a um
certo numero de cooperativas cadastradas e a estimativa de produgdo naquele

periodo.

Modelo de termo de cessao de uso de espagos e equipamentos
Modelo de contrato entre Prefeituras e organizagdes de catadores

Ferramentas de
apoio

6. SISTEMAS NACIONAIS DE INFORMAGAO

-- Existem dois Sistemas Nacionais de informag¢des onde os municipios devem
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reportar os dados relativos a gestdo dos residuos sdolidos municipais: 0 Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) e o Sistema
Nacional de Informagées em Salide Ambiental (SINISA).

O Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS) foi, até 2023,
o principal instrumento de gestdo para coleta e analise de dados sobre os servigos de
saneamento basico no Brasil. A partir de 2024, o Sistema Nacional de Informagdes
em Saude Ambiental (SINISA) substituiu o SNIS, ampliando a abrangéncia dos
dados, alinhado ao Marco Legal do Saneamento. O SINISA inclui informagdes mais
integradas, como aspectos regulatérios, tarifarios, financeiros, além de indicadores
relacionados a saude, meio ambiente e planos de saneamento. Com isso, busca-se
monitorar de forma mais efetiva a universalizacdo dos servicos e a eficiéncia
regulatdria, englobando abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
solidos urbanos e drenagem urbana.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
(SINIR) é uma plataforma criada no &mbito da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), com o objetivo de coletar, organizar e disseminar informagdes sobre a
gestao de residuos sélidos no Brasil. O sistema fornece dados sobre geragao, coleta,
tratamento e destinagcdo de residuos, além de apoiar estados e municipios na
elaboracdo de seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS). O
SINIR é essencial para monitorar o cumprimento das metas da PNRS, como a
erradicagcao de lixdes, ampliagdo da reciclagem e implementagado de sistemas de
logistica reversa. Ao promover a integragado de informagdes entre diferentes entes
federativos e setores, o SINIR fortalece a transparéncia, fomenta a educacao
ambiental e auxilia na formulagao de politicas publicas voltadas a sustentabilidade e
a economia circular.

Para as prefeituras, tanto o antigo SINIR quanto o SINISA sdo ferramentas
indispensaveis. Esses sistemas auxiliam no planejamento estratégico ao identificar
deficiéncias nos servigos e viabilizam acesso a recursos federais e financiamentos
por meio da participagao obrigatdria e garantem transparéncia na gestdo com o envio
de informagdes. Além disso, os indicadores gerados permitem tomadas de decisdo

mais eficientes, possibilitam a comparacdo de desempenho com outras cidades e a -
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adaptagao de boas praticas

Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - SINISA:

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/sinisa
* Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SINIS:
\ https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
Fontes de programas/saneamento/snis
consulta Sistema Nacional de Informag¢des sobre a Gestao de Residuos

Sélidos (SINIR)
https://sinir.gov.br/

7. PLANO DE GERENCIAMENTO DE COLETA SELETIVA

O Plano de Gerenciamento de Coleta Seletiva € um documento elaborado
pelas prefeituras para organizar e implementar as metas e estratégias definidas no
Plano Municipal de Gestao dos Residuos Sdlidos e cabe aqui entender a diferenca

entre os dois documentos.

Aspecto Plano de Gestao Plano de Gerenciamento

Estratégico (visdo ampla e | Operacional (execucéo e

Foco de longo prazo). curto/médio prazo).
Objetivo Direcionar e liderar. Coordenar e executar.
Criagao de politicas e Implementagéo de tarefas e
Abordagem estratégias. processos.
Responsabilida | Planejamento global e Monitoramento e controle
de supervisao. operacional.
Garantir que os caminhdes
Exemplo de Definir metas de recolham os residuos conforme o
acao reciclagem. cronograma.

Embora ndo seja um instrumento exigido por lei para os municipios, o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos é uma ferramenta essencial para organizar e
manter os processos necessarios a efetivagdo das metas e estratégias definidas. Ao
descrever e padronizar os procedimentos, o plano facilitaa compreensao de todas as

partes envolvidas na gestdo de residuos, especificando etapas, prazos e

responsaveis. -
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Além disso, em situagdes de mudangas no corpo técnico responsavel, o plano
desempenha um papel crucial na preservagcdo do padrdao de trabalho e na
continuidade das atividades, garantindo que os processos nao sejam interrompidos
ou prejudicados.

Observagbes de apoio
@ No e-book Aspectos de Gestdo é possivel conhecer mais sobre a forma de

elaboragado do Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos e um modelo

desse documento.




